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Τίτλος Μαθήματος Οργανωτικό Διοικητικό Δίκαιο

Κωδικός Μαθήματος LL.M. 511

Τύπος μαθήματος Επιλογής

Επίπεδο Μεταπτυχιακό

Έτος / Εξάμηνο
φοίτησης

3ο Εξάμηνο

Όνομα Διδάσκοντα Καθ. Απόστολος Γέροντας

ECTS 10 Διαλέξεις /
εβδομάδα

3 Εργαστήρια /
εβδομάδα

Στόχοι μαθήματος
Το Οργανωτικό Διοικητικό Δίκαιο πραγματεύεται την διοικητική οργάνωση του

κράτους. Ταυτόχρονα, το Οργανωτικό Διοικητικό Δίκαιο είναι κύριο κεφάλαιο της

Διοικητικής Επιστήμης (επιστήμης της Δημόσιας Διοίκησης). Ο πυρήνας των

αναπτύξεων εντοπίζεται στην σε βάθος και σε πλάτος, με νομική τεκμηρίωση,

παρουσίαση της Ελληνικής Δημόσιας Διοίκησης, όπως αυτή είναι θεσμικά

οργανωμένη. Δημόσια Διοίκηση και εκτελεστική εξουσία παρουσιάζονται και από

την οργανική τους σκοπιά αλλά και λειτουργικά, ουσιαστικά. Το Οργανωτικό

Διοικητικό Δίκαιο αναπτύσσεται με γνώμονα την κομβική διάκριση σε οργανικό

και λειτουργικό κριτήριο. Η μεθοδολογία των αναπτύξεων που ακολουθείται

είναι η εξής: 1) Σε ένα πρώτο εισαγωγικό κεφάλαιο παρουσιάζεται μια σύντομη

εισαγωγή στο Δημόσιο Δίκαιο, προσαρμοσμένη στην στόχευση της διδασκαλίας

του ελληνικού Οργανωτικού Διοικητικού Δικαίου. 2) Το δεύτερο κεφάλαιο, με

τίτλο «Οργανωτικό Διοικητικό Δίκαιο. Γενικό μέρος», αναλύει το πλούσιο

δογματικό υπόβαθρο του Οργανωτικού Διοικητικού Δικαίου, τις έννοιες κλειδιά

για την εξειδικευμένη και εύληπτη παρουσίαση των πτυχών της ελληνικής

Δημόσιας Διοίκησης: Οργανικό – λειτουργικό κριτήριο, εκτελεστική εξουσία,

δημόσια διοίκηση, νομικό πρόσωπο, νομικό πρόσωπο δημοσίου δικαίου, δημόσιο

νομικό πρόσωπο, διοικητικό όργανο, διοικητική αρχή, δημόσιος τομέας,

οργάνωση, καθύλην και τοπική οργάνωση, κεντρική οργάνωση, αποκέντρωση,

αυτοδιοίκηση, διοικητικός έλεγχος. Συνελόντι ειπείν, σκιαγραφείται η Δημόσια

Διοίκηση σε βάθος. 3) Στο τρίτο κεφάλαιο, με τίτλο «Οργανωτικό Διοικητικό

Δίκαιο. Ειδικό μέρος.» παρατίθενται συστηματοποιημένοι όλοι οι αρμοί της

Ελληνικής Δημόσιας Διοίκησης, οι εκδοχές ασκήσεως εκτελεστικής λειτουργίας

στην Ελληνική έννομη τάξη. Παρουσιάζεται η Δημόσια Διοίκηση σε πλάτος.

Μαθησιακά
Αποτελέσματα

ΜΑΘΗΣΙΑΚΑ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ:

• Οι φοιτητές θα είναι σε θέση να εμπεδώσουν τον κομβικό ρόλο της αρχής
της νομιμότητας τόσο στην οργάνωση όσο και στην δράση της δημόσιας
διοίκησης

• Θα εντρυφήσουν στην σημασία της αρμοδιότητας στο διοικητικό δίκαιο
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• Θα κατανοήσουν το δίπολο «Κυβέρνηση-Διοίκηση» και την ιεραρχική δομή
της Κυβέρνησης, των Υπουργείων και των δημοσίων νομικών προσώπων

• Θα εμβαθύνουν στο οργανικό και λειτουργικό κριτήριο στο Ελληνικό

διοικητικό δίκαιο

• Θα εξοικειωθούν με τα ν.π.δ..δ, τα δημόσια ν.π.ι.δ. και τα διφυή νομικά

πρόσωπα

• Θα κατανοήσουν σε βάθος τις ομοιότητες και της διαφορές των

συστημάτων κεντρικής οργάνωσης, αποκέντρωσης, αυτοδιοίκησης και

ανεξάρτητης οργάνωσης στα πλαίσια της Ελληνικής εκτελεστικής εξουσίας

• Θα εμβαθύνουν θεωρητικά και πρακτικά στις έννοιες του διοικητικού

ελέγχου και της διοικητικής εποπτείας

Προαπαιτούμενα N/A Συναπαιτούμενα N/A

Περιεχόμενο
Μαθήματος

ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ

1. Εισαγωγή στο Δημόσιο Δίκαιο και στην Δημόσια Διοίκηση. Θεμελιώδη
Δικαιώματα και Δημόσιο Συμφέρον. Διοικητικό Δίκαιο, Διοικητική Επιστήμη
και Δικαιοπολιτική.

2. Οι Αρχές της διοικητικής δράσης και οι αρχές της διοικητικής οργάνωσης.
Ουσιαστικό Διοικητικό Δίκαιο και Οργανωτικό Διοικητικό Δίκαιο. Η αρχή της
νομιμότητας. Η αρμοδιότητα. Κατηγοριοποίηση της διοικητικής δράσης. Η
διοικητική πράξη. Εκτελεστότητητα. Τεκμήριο της νομιμότητας.

3. Η Διοίκηση, η Δημόσια Διοίκηση, ο Δημόσιος Τομέας. Η σχετική διάκριση των
κρατικών λειτουργιών. Εκτελεστική λειτουργία.

4. Κεντρική διοίκηση. Κυβέρνηση και Διοίκηση. Συστήματα διοικητικής
οργάνωσης

5. Αποκεντρωμένη διοίκηση.
6. Αυτοδιοίκηση. Νομικά πρόσωπα. Κατηγοροποίηση δημοσίων νομικών

προσώπων. ΝΠΔΔ. Δημόσια ΝΠΙΔ.
7. Ανεξάρτητες Αρχές.
8. Ελεγκτικά Σώματα της Δημόσιας Διοίκησης. Επιτελικά Σώματα της Δημόσιας

Διοίκησης. Το Εθνικό Κέντρο Δημόσιας Διοίκησης και Αυτοδιοίκησης. Το
μητρώο δημοσίων υπηρεσιών.

9. Διοικητικά όργανα.
10. Ιεραρχικός έλεγχος και διοικητική εποπτεία.
11. Διακυβέρνηση. Η αρχή της χρηστής διοίκησης. Η αρχή της καλής

διακυβέρνησης. Η «σύννομη» κακοδιοίκηση. Η αρχή της δικαιολογημένης
εμπιστοσύνης του πολίτη.

12. Η αρχή της αναλογικότητας. Η αρχή της αποτελεσματικότητας. Η αρχή της
οικονομικότητας. Η αρχή της καλής συνεργασίας. Η αρχή της καινοτομίας.

13. Η αρχή της διαφάνειας. Η Διαύγεια. Δημόσια Διοίκηση και νέες τεχνολογίες.
Η αρχή της αντικειμενικότητας. Η αρχή της αμεροληψίας. Η αρχή της
αξιοκρατίας. Η αριστεία. Οι τεχνοκράτες. Η ηγεσία. Η εξειδίκευση.
Συστήματα και αρχές προσλήψεων δημοσίων υπαλλήλων. Κατηγορίες
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δημοσίων υπαλλήλων και λειτουργών.
14. Οργανογράμματα Δημοσίου Τομέα. Case studies.
15. Αρχές Δημοσίου Μάνατζμεντ. Η ευρωπαϊκή και η διεθνής εμπειρία και η

μεταφορά καλών πρακτικών. Η προσεχτική μεταφορά τεχνογνωσίας από τον
ιδιωτικό τομέα. Οι επικαλύψεις αρμοδιοτήτων. Η ανάγκη αναδιοργάνωσης
των υπηρεσιών με γνώμονα τις πραγματικές ανάγκες.

16. Προτάσεις δικαιοκρατικής μεταρρύθμισης του Δημοσίου Τομέα.

Μεθοδολογία
Διδασκαλίας

Lectures/Power Point presentations

Discussion – Problem solving

Βιβλιογραφία
ΠΡΟΤΕΙΝΟΜΕΝΗ ΒΙΒΛΙΟΓΡΑΦΙΑ:

1.Β. Γ. Τζέμος, Οργανωτικό Διοικητικό Δίκαιο, 2013, Εκδόσεις Νομική Βιβλιοθήκη.

2.Α. Μακρυδημήτρης, Μ.-Ηλ. Πραβίτα, Διοικητική Επιστήμη Ι. Δημόσια Διοίκηση.

Αρχές διοικητικής οργάνωσης, Ε Έκδοση, 2012, Εκδόσεις Σάκκουλα Αθήνα-

Θεσσαλονίκη.

3. Γέροντας, Α.Επιτομή Γενικού Διοικητικού Δικαίου, Εκδόσεις Σάκκουλα, 2014

4. Β.Γ. Τζέμος, Η «σύννομη κακοδιοίκηση», ΔΗΜΟΣΙΟ

ΔΙΚΑΙΟ(www.publiclawjournal.com) 2-3/2017, σ. 95επ.

5. Σ. Φλογαϊτης, Το ελληνικό διοικητικό σύστημα, 1987, Εκδόσεις Αντ. Σάκκουλα.

6. Δ. Κοντόγιωργα-Θεοχαροπούλου, Η διοικητική οργάνωση του κράτους, 2002

7. V.Schuppert G., Verwaltungswissenschaft, 2000

8. E. v. Hippel, Rechtspolitik. Ziele, Akteure, Schwerpunkte, 1992.

9. Άρθρα σε επιστημονικό περιοδικό ΔΗΜΟΣΙΟ ΔΙΚΑΙΟ

(www.publiclawjournal.com).

10. Ε-Book σε www.dimosiodikaio.gr

Εξειδικευμένη βιβλιογραφία/άρθρα θα προτείνονται όπου απαιτείται

Αξιολόγηση
Οι μαθητές αξιολογούνται μέσω εργασιών που περιλαμβάνουν εργασίες για το
σπίτι, συμμετοχή στην τάξη, ενδιάμεση και τελική εξέταση.
Οι φοιτητές αξιολογούνται συνεχώς και οι γνώσεις τους ελέγχονται μέσω
εξετάσεων διαφορετικής βαρύτητας, η ημερομηνία και η ώρα αξιολόγησης των
οποίων καθορίζονται στην αρχή του εξαμήνου μέσω του αναλυτικού
προγράμματος του μαθήματος.
Οι μαθητές προετοιμάζονται για την τελική εξέταση, με τις επαναλήψεις της ύλης
του μαθήματος, ώστε να μπορέσουν να αφομοιώσουν το περιεχομένου εντος των
συγκεκριμένων χρονοδιαγραμμάτων.
Η τελική αξιολόγηση των μαθητών είναι διαμορφωτική και αθροιστική και
συμμορφώνεται με τα αναμενόμενα μαθησιακά αποτελέσματα του θέματος και
την ποιότητα του μαθήματος.
Οι μαθητές αξιολογούνται με βάση τα ακόλουθα:
Γνώση και κατανόηση - 30%
Εις βάθος γνώση και κατανόηση των σχετικών θεμάτων ενδιαφέροντος.
Ερευνητικές και Αναλυτικές Δεξιότητες - 40%
Ικανότητα σε ερευνητικές μεθόδους και ικανότητα αξιολόγησης των
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αποτελεσμάτων. Η δυνατότητα χρήσης τους με διαφορετικούς τρόπους.
Παρουσίαση και επικοινωνία - 30%
Ικανότητα επεξήγησης και υπεράσπισης των λύσεων με τη δυνατότητα να μπορεί
να μεταδίδει και να επεξηγεί τη γνώση που έχει επιτευχθεί προηγουμένως.

Τα κριτήρια αξιολόγησης είναι διαθέσιμα σε κάθε γραπτή εργασία, ενδιάμεση ή
τελική εξέταση.

Βαρύτητα:
Τελική εξέταση 60 %
Εργασίες για το σπίτι/ομαδική εργασία (Ενδιάμεση) 30 %
Παρουσίαση εργασιών και συμμετοχή 10 %

Γλώσσα Ελληνική/Αγγλική


